RENCONTRE AVEC LES ORGANISATIONS SYNDICALES
INTERVENTION D' ERIC WOERTH,
M INISTRE DU BUDGET, DES COMPTES PUBLICS
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

Mardi 29 janvier 2008

Mesdames et Messieurs,

J'avais posé le principe d'une rencontre avec les
organisations syndicales au début du mois de fgwi¢issue d’'une
premiére phase de discussions menees par Philippai Bur les
conditions de mise en ceuvre de la fusion de lectilme générale des

Impots et de la direction générale de la comptayilublique.

Je comprends que vous souhaitez une premiére reagdns
rapide avant cette date, afin de répondre a desagfations qui, dans
votre esprit, sont susceptibles de freiner cettasphde discussion.
Pour me poser des questions urgentes et de prindgsouhaite y

apporter des réponses immédiates.

Je vous l'ai dit des le départ, dés notre premi€neontre au
mois de juin, je souhaite que cette fusion soitédasous le sighe d’'un

dialogue social de confiance.



Ce n’est pas un effet de style de ma part. Ce pastde la

rhétorique. C’est une conviction profonde.

Je n'imagine pas, en effet, que nous puissionsiraget a
avancer sans prendre le temps d’étudier ensemblaunhdes aspects

d’'un dossier aussi essentiel.

Je n’'imagine pas non plus que nous puissions agsttia
avancer sans étre capables de donner a I'ensembleagents des
indications claires sur notre calendrier de dialg@gur les themes qui

seront étudiés, sur les prochaines étapes.

Je n'imagine pas que nous puissions continuer acavesi

des malentendus viennent perturber les discussions.

Je n’imagine pas ue nNous puissions avancer si nous
n'ouvrons pas des fenétres de discussion et suohae fait pas une
part du chemin. Et je souhaite que ces négociasensoncluent par
un engagement réciproque de conduire au mieux disenette

réforme.

C’est parce que je veux ce dialogue social de aané dans
ce dossier que j'ai tenu a réepondre le plus rapaigmossible a votre
demande de rencontre. Il y a, je le sais, des deesan
d’éclaircissements sur un certain nombre de pogitsje veux
aujourd’hui les lever. Il y a des interrogationsnpémentaires sur la

méthode et je veux bien sdr y répondre. Il y a iades avancées



essentielles qui ont été réalisées, et je veuxdppeler, parce gu'il

faut les mettre au crédit de la fusion de la DQlesta DGCP.

Vous me posez trois questions : les missions, doigation,

les moyens.

*k%k

1. Votre premiéere interrogation porte sur l'avenir des
missions des deux directions générales, dans un texte marqué
par la révision générale des politiques publiques’dn c6té, et la
publication de plusieurs rapports qui intéressentde prés ou de

loin, I'avenir des missions de la future directiorgénérale unique.

Je vous réponds, une fois pour toutes: je confilme
périmétre des missions actuelles des deux direxti@h cela doit

constituer un actif de la réforme.

Dés mon arrivee a la téte du ministere du Budgets d
Comptes Publics et de la Fonction Publique, jancaté que nous
allions engager une réforme de notre organisationo@ pas une
réforme de nos missions. Mon ambition, c’est quasnmous donnions
les moyens de mieux exercer n0sS Missions et NnoMYEAFKOUS ayons

pour objectif de les remettre en cause.

Or depuis des années certains soutiennent, vosavez,
d’autres approches. lls évoquent par exemple lad@n’activité de

tenue des comptes des collectivités locales parséggices de la



comptabilité publique, I'externalisation du cadastiu encore une

autre vision du contrble fiscal.

D’autres ont dans I'esprit de sortir du cadre adstnatif pour
créer une ou plusieurs agences, compétentes pouptopartie des
missions de la DGI et de la DGCP.

Ce n’est pas ma vision. Ce n’est pas mon projetebn’est
pas celui du Président de la Républigue et du Goeweent.

Pourquoi ?

Parce que le Président de la République et le Goareent
considerent comme moi que les usagers n'attendente nous que
nous remettions en cause Nnos MIssions mais veglenmnous nous

donnions les moyens de mieux les exercer, dandesukmaines.

En réalité, il y a donc bien aujourd’hui deux ptsjdifférents
pour I'avenir de la DGI et la DGCP. Il y a ceux aquinsiderent que
cet avenir passe d’abord par la remise en causeude missions. Et
puis il y a mon analyse, celle du Gouvernemente @il Président de
la République, mais aussi celle de I'équipe d’adeitla RGPP, qui
considéerent que l'avenir de la DGI et de la DGC®,ntest pas la
remise en cause de leurs missions, c’est au conteair consolidation

grace a la réforme de leur organisation.

En engageant la fusion des deux principales adtratisns
financiéres de I'Etat, nous avons donné une tramluotoncrete a

notre vision de I'avenir de la DGI et de la DGCPRak final, il faut le



reconnaitre, nous avons aussi donné moins de @sesritiques de
ceux qui considerent que l'avenir de ces deux tloes passe par la

remise en cause de leurs missions.

Ecarter clairement cette conception réductrice dessions
de la DGI et de la DGCP, c’est pour moi I'un desmpiers acquis de
la fusion. Et c’est un acquis qui a de la valearvdus demande de le
mesurer. Et c’est un acquis qui n’est pas tombé&iel) mais que je

construis en prenant l'initiative du mouvement.

Donc, Mesdames, Messieurs, le projet politiqueckst : la
nouvelle direction reprend a I'identique les missiae la DGI et de la
DGCP.

2. Vous le comprenez Mesdames et Messieurs, les igho
gue jai faits dans ce dossier sont structurants pa I'avenir des
missions de la future direction générale unique. Rutres étaient
possibles. Mais ce sont les miens qui aujourd’huirgvalent. Et ce
qui vaut pour les missions vaut également pour I'ayanisation de

la future direction générale.

J'aurais I'occasion de revenir en détail sur cenptars de
notre prochaine rencontre. Mais je voudrais revgqoglques instants
sur les grandes lignes des choix que jai faits matiere
d’organisation, parce qu’ils sont eux aussi stmaits pour l'avenir

de la future direction générale. La encore, c’@t@ que nous avons



pris linitiative du mouvement que nous avons phbrdment en

déterminer les contours.

Premier point, la réforme que je mets en oeuvre wise
consolider nos missions dans le cadre administatiiel, c’est-a-dire
concretement en créant une direction d’adminisinatentrale, qui
aura sous son autorité un réseau progressivemdé. UDeuxieme
point, j’ai retenu un schéma qui conforte notreeaésterritorial. Je I'ai
dit a plusieurs reprises, je ne partage pas laemimn — a mon avis
dépassée - de ceux qui font de la remise en ceaadieale de
'implantation territoriale de la DGI et de la DGQix projet ou une

ambition.

Dés le 4 octobre, jai clairement dit que les inmpédions
continueront a vivre, parce gu’un réseau qui n'@éggbas s’éloigne
des besoins des usagers et des agents, maisglanggnt dit que ces
réorganisations n’avaient pas vocation a étre didgd sous I'effet de

la fusion.

Dés le 4 octobre encore, jai fait du respect deharte des
services publics en milieu rural un élément cerdealnotre politique

d’'implantation des services publics financiers.

Et des le 4 octobre, jai proposé un schéma teito
novateur, consistant a distinguer l'activité devises des impo6ts des
particuliers, celle des trésoreries hors resideziceelle des poles de

recouvrement complexe. Et jai annoncé le méme jque les



trésoreries de proximité n‘auront pas moins de eldans la future
direction générale, mais une place nouvelle, papcelles auront

aussi une fonction d’accueil finances.

La encore, et comme sur tous les sujets, d’autres €taient
possibles. Et, comme pour les missions, avoir réassviter une
conception réductrice de I'ancrage territorial d®IGl et de la DGCP
est I'un des premiers acquis de la fusion. La ajssious demande de

le mesurer.

3. Mesdames et Messieurs, cette réforme est ambitge, je
le sais. Elle l'est pour nos missions. Elle I'est gor notre
organisation. Mais elle I'est aussi, n’en doutez [sapour nos
moyens. Et c’est parce qu’elle est ambitieuse ques$pace ouvert a
la négociation est trés large. Je vais méme direyd : il y a bien
longtemps dans ce ministére qu’un tel espace n'a paté ouvert,
gue nous n‘avons pas pris le temps d'un dialogue al aussi
nourri sur l'avenir méme de nos métiers. Je connaigependant
vos interrogations sur la conduite du dialogue soal et je veux

aujourd’hui y répondre.

Votre premiére question porte sur le contenu duodise

social, et plus précisément sur les effectifs

Je ne vous ai jamais caché que la fusion nous pearde
continuer notre effort de productivité. La rédunties effectifs est en

effet pour moi un impératif qui s'impose a I'ensdenle I'Etat, et



auquel les administrations de mon ministere pramdévidemment
part. Cela d’autant plus, et vous le savez bienil glagit d'un

élément fort de la politique du Président de laudigue.

J'ai cependant tenu compte du contexte. Jai eret eff
conscience que les gains liés a la fusion ne dopas étre préjugés.
C’est pour cette raison que je considére qu'en 2008&e effort de
productivité s’inscrira dans le prolongement dg®res engagés ces
derniéres années, sans gu’il soit possible a ce sla quantifier les
gains lies a la fusion, qui se concrétiseront @egivement.
Concretement, je souhaite donc maintenir en 200%iveau de
suppressions d’emploi de 2008. Cela constitue eruge avancée

significative.
J'ai donc retenu une position nuanceée.

Trés sincerement, je considére que je ne peux lfEspius

loin sur ce sujet.

Mais que les choses soient claires. Ces suppreasdiemploi
représentent un effort pour les agents des dewextiins. Cet effort,
je ne le sous-estime pas. Et je ne sous-estimagaglus I'ensemble

du changement qu’induira la fusion dans leur queid

C’est pour cette raison que jai souhaité faire ke
reconnaissance des efforts accomplis I'un des é@tsreentraux de la

négociation que nous aurons ensemble, en complédeembus les



points relatifs a l'organisation, qui font natuestient partie du

dialogue social.

Et cette négociation sur 'accompagnement so@atppuhaite
gu’elle soit riche, parce qu’'elle embrasse de n&ubrsujets. Sans
étre exhaustif, je citerai en particulier le chantile I'narmonisation
indemnitaire entre les deux directions, qui devra énis en ceuvre
dans des conditions propres a bénéficier aux agdets deux
directions ; les principes et les modalités de meatssance des efforts
accomplis dans le cadre de la fusion ; I'impactlaldusion sur le
niveau de qualification des agents; notre conoapties fins de
carriere et du niveau de qualification des ageniseqgtrent dans la
future direction générale ; notre ambition en niatidée conditions de

travail et de formations.

Sur tous ces points, qui constituent le coeur de
'accompagnement social de la fusion, j'ai dit leeéobre que nous
serions ambitieux. Je vous répéte aujourd’hui quéesrie serons. Le
dossier qui vous a été transmis contient des premipropositions.

Elles méritent, vous en conviendrez, d’'étre disesité

Discutées comment, me direz-vous, parce que e |samsS

VOUS Vvous interrogez sur la méthode. Je résume utigrrogation en

une phrase : est-ce gue I'on discute ou est-cd'au@égocie et quel

est le mandat de Philippe Parhi




Sur ce point les choses sont, dans mon espritei@galt tres
claires. J'ai demandé a Philippe Parini de prépaoére rencontre de

début février, qui sera une séance de négociation.

Lors de cette rencontre, je souhaite en effet tpredborde
en détail 'organisation de la future direction géale, a la fois au
niveau central, puisque la nouvelle administratientrale sera creee a
la fin du premier trimestre, mais aussi au niveacal. Je souhaite
également que nous ayons une premiere négociatrdassconditions

d’accompagnement social, en particulier en matretemnitaire.

D’autres sujets par exemple relatifs a lI'accompawr@
social mériteront évidemment des négociations ieliées
complémentaires. Je pense par exemple au planaléicaiion, qui
est un sujet qui demande un travail technique dppdo Je pense
également au theme des conditions de travail, guporte plusieurs

aspects.

Lors de cette séance, je fixerai donc des princgasces
sujets. Mais s'ils nécessitent un travail complétaee, je donnerai
mandat au coordonnateur de poursuivre pendantaurgecpériode la
négociation sur ces themes, avant de vous réurougeau a la fin du
mois de février, sans que cela ne préuge du ftravai

d’approfondissement ultérieur, dont j'ai parlé aavant.

*k%k
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Mesdames et Messieurs, jai répondu le plus rapehm

possible a votre demande de rencontre pour desansi

D’abord, bien sir, parce que je souhaitais réepordres
interrogations. Et sur ce point ma disponibilité/Ggtre égard est et

restera, sachez-le, totale.

Mais aussi pour vous dire que le changement dedgran
ambition dans lequel nous sommes engagés ouvréamgue social

un espace trés vaste.

Les agents attendent que nous poursuivions laenigeuvre
de la fusion en leur donnant des indications enptus précises de
'accompagnement social qui sera mis en oesuvre.t@ear cette
raison que je souhaite que vous occupiez pleinementespace de
dialogue, en discutant activement avec le coordmuna et
I'administration, dans le cadre des journées detrgui sont prévues
jusgu’a notre rencontre, puis dans la phase de cmigm qui la

poursuivra. Je vous remercie.
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