Mettre les administrations de Bercy et le secteur financier semi-public au service d'un développement humain durable Préambule « Pour un Minefi et un secteur financier semi-public au service du plein emploi solidaire, de a satisfaction des besoins sociaux et du développement durable », telle était ambition que nous nous
étions donnés lors du précédent congres fédéral en 2006. Cette ambition visant a mettre les outils dont nous disposons dans notre champ professionnel au service d'un développement humain durable (cest-a-dire du plein emploi solidaire, de la satisfaction des besoins sociaux, de la justice sociale, du respect de I'environnement,
de nouveaux droits pour les salariés et de nouvelles conquétes sociales) demeure notre objectif. En 4 ans, le contexte a toutefois changé. Sans reprendre Ianalyse développée dans le rapport d‘activité, trois éléments méritent dtre soulignés, qui pesent directement sur notre projet et sur notre stratégie. L'accentuation des réformes
libérales : Révision générale des politiques publiques (RGPP), Revmongenera\edespre\evene ts obligatoires (RGPO), Réforme de I'administration territoriale de |'ttat (REATE), réformes fiscales et financieres (bouclier fiscal, suppression de la taxe professionnelle, Livret A...), démantelement et instrumentalisation des établis-
sements financiers semi-publics, accélération des suppressions d'emplois... Cela confirme, comme nous Iécrivions alors, que « Bercy et les institu Uonse(onomlq Jes et financieres publiques et semi-publiques constituent aujourd’hui le bras armé et le ceeur de cible des réformes libérales dont un des objectifs consiste a faire de
I'tat un outil au service d'une marchandisation toujours plus grande de la société ». Et si ces réformes ont contribué & alimenter la crise, on constate quéen retour celle-ci favorise leur accentuation, via notamment la problématique des finances publiques, dans une fuite en avant destructrice. Les effets de la crise systémique :
alors que la tendance était au « moins d'Etat » et que les réformes libérales s'attachaient a démanteler les outils publics, la crise a rappelé la nécessité de I'intervention publique, y compris en matiére économique et financiére. Les administrations de Bercy et les établissements financiers semi-publics se sont ainsi retrouvés en
premiere ligne, quil s'agisse de venir en aide aux banques, de relancer I'économie ou de financer les PME. Mais les mesures adoptées ont moins visé a remplacer une organisation économique dont Iéchec est patent qu'a lui permettre de perdurer en faisant assumer par la collectivité le coit de ses errements. Les déficits publics
qui en ont résulté ont généré un endettement public accru, contracté aupres des acteurs financiers a l'origine de la crise. Forts de leur pouvoir recouvré, ceux-ci exigent désormais un retour a l'orthodoxie libérale. Prenant appui, en Europe, sur des mécanismes institutionnels qui privilégient les marchés aux peuples, cette stra-
tégie se traduit par une généralisation des politiques d'austérité dont les systemes de protection sociale et les services publics sont les principales cibles. Fondée sur fa libre concurrence et la remise en cause des droits des populations, cette stratégie aboutit a accroftre toujours plus les inégalités et la précarisation des travailleurs.
La réforme de la représentativité et du « dialogue social » : la modification des regles de la représentativité et du « dialogue social », tant au niveau interprofessionnel qu'au niveau de la fonction publique, a conduit les différents acteurs, syndicats mais aussi em p\oycurs et qouvernement, a redéfinir leur positionnement. Au
niveau syndical, cette nouvelle donne se lit dores et déja dans les évolutions des relations intersyndicales. A moyen terme, elle peut ouvrir la voie a une modification en profondeur du paysage syndical. Mais surtout, en renforcant le role des salariés, cette réforme oblige a Sinterroger sur le sens de I'action synd\ca\e.simp\e
défense corporatiste et/ou vecteur, avec d'autres, de transformation sociale. Lobjectif de cette Résolution n°1 est de vér\'ﬁer, en regard de ces évolutions, la pertinence de notre projet syndical, de I'actualiser, d'y apporter les compléments nécessaires et surtout d'adapter notre stratégie pour étre en capacité den faire un objec-
tif mobilisateur pour les salariés de notre champ professionnel mais aussi un projet fédérateur dans le cadre d'une démarche plus large pour une autre Europe et un autre monde a laquelle la fédération des Finances CGT entend continuer a contribuer. T — Des missions réaffirmées La crise a confirmé Iimportance des missions
dévolues aux administrations de Bercy et aux établissements financiers semi-publics, au cceur de la vie économique et sociale du pays, et ce n'est pas un hasard si les unes et les autres ont été fortement sollicités pour faire face a ses conséquences. Mais si le gouvernement a redécouvert I'utilité de ces outils d'intervention en
matiere économique et financiere, le réle quil leur fait jouer au profit d'une minorité d'intéréts privés aboutit a dévoyer leurs missions et ne répond pas aux enjeux ni aux besoins de la société. La fédération des Finances condamne également l'instrumentalisation de ces administrations a des fins répressives et de stigmatisation
de certaines populations selon leur origine et/ou leur catégorie sociale. Or pourla fédération des Finances CGT, \esadm\'msrraﬂonsde Bercy et les établissements financiers semi-publics doivent étre au service de |'intérét général. Cela suppose que Ion réoriente fondamentalement leurs finalités etquon leur accorde les moyens
nécessaires a leur action, contrairement a la logique actuelle qui consiste a les réduire, parfois méme draanuemem — Une fiscalité plus juste et plus efficace Face au credo libéral en faveur de la baisse des prélévements obligatoires, qui sous couvert du slogan populiste « moins dimpat » vise en fait surtout a réduire
imposition dcsp\usndcsctd(sc ntreprises, il estimportant de revaloriser le role de impot en montran tqu\sag\tdu outm dispensable pour assurer une meilleure redistribution des richesses, pour garantir la cohésion sociale en permettant le financement de politiques, de biens et de services publics au bénéfice de tous
mais aussi pour permettre a la puissance publique dint rvemrdanslmeeconoqueafwdy(a\repreva\owr\esmomo\\e( ifs (financement de |a recherche, de\mves tissement, de I'emploi...). Mais, conformément a l'article 13 de la Déclaration des droit s‘de\'hommee du citoyen, cette « contribution commune indispensable
[...] doit étre également répartie entre les citoyens, en raison de leurs facultés ». Or, Cest bien a que le bat blesse. Le systeme fiscal frangais est aujourd'hui complexe et penedlsmbmf Il favorise la rente et les revenu sﬁnan(\ersa détriment des salaires, de l'emploi et de [efficacité économique. Une profonde réforme fiscale
est donc nécessaire pour assurer a la fois une plus grande justice sociale et une meilleure efficacité économique. La fedération des Finances CGT fa\t un certain nombre de propositions en ce sens quelle soumet au débat. 1.1.1 — Privilégier Iimpot sur le revenu en le rendant plus progressif Il sagit d'organiser une montée en
puissance de la progrnssmtc de impot sur le revenu, fortc ment réduite depuis une vingtaine d'années, en augmentant le nombre de tranches, qui pourraient passer a une dizaine avec un taux marginal supérieur a 60 %. Lc rendement de cet impdt devrait tre accru par une taxation des revenus financiers (a I'exception de
[épargne populaire) et de la propriete au méme taux que les revenus dutravail, desta x confiscat owresetantmemeaffectesauxoperahonsspe(u\a Ives.Dans cette perspective, [ bouclier fiscal serait bienévidemment supprimé et seulesles nichesfiscales dont Futilité sodale o1 ¢conomique est avérée seraient maintenues, ce
qui devrait permettre de réduire de moitié leur colt budgétaire, Renforcerlapartdelimpdt sur le revenu danslesrecettesfisalespermetirait paral|c/ementdelimiterle poidsdes impos indirects, etnotammentdelaTVA, qui ne ticnnentpas compte des facultés contributives des citoyens et pesent davantage sur les personnes
a revenus modestes. Par ailleurs, méme si le terme de « prélévements obligatoires» tendaassmiler impdtset cotisations sodales, il est impor (2t demaintenirune dairedistinc (o enirc deux types de contributions dontles (1naltcs etlalégitimité sont totalement différentc:. Cest pourquo'\ la CGT est fermement opposée a
toute fusion de lmpot sur le revenu avec la CSG, méme si cette derniere évoluaitversunecertaine progressivité, Dansla méme logique, [a CGT réaffinesomopposition a [a retenue a la source,1.1.2~Moduler |'mpdtsurlessoci(¢s e fonction de Femploi et de finvestisserncntrairement a une idée recue, e niveau des préle-
vements obligatoires sur les entreprises ne j oxequm 10le secondairedansKattractivité dutenitoie. [ revanche, lamultinlicit¢ des dérogations généredesstratégies  optimisation fiscalequiprofitent surtout aux grandsgroupes et o leurs actionnaires,Letauxmoyen d'imposit \ondese repr'\sesdu CAC40 ressort ainsi a 8 %
alors que le taux de [impot sur les sociétés est de 33,3 %. |l convient doncde rétablirune plus grande ¢(alité desentreprisesfacealimpot, de metirefinauxeffets d'aubaineet de faire delimpot surlessodétésun outilauserviced: | =ficacitc économiqueetsodale. / cotte fin, son taux serait modulé en fonction des politiques
mises en ceuvre par les entreprises en matiere d'emploi, derespectdelégalitc <:larialeentrehom e et femmes, delutte contrelesdisaininations, de formation, dinvestissement (e recherche, derespectdel'environnement...Etl>s cnitreprises quineseraientpas e regle avec le fisc devraient étre privées de toute aide publigue
etse voir fermer les marchés publics. 1 faut par ailleursmettrefinatoutes les dispositionsfiscales favorisant les opérationsdeLBO (achatsd enireprises avec cfetdelevier)etintrodirc au contraire des mesures pénalisant cetype 0 crations. 1.1.3 - Reconstituer une fiscalité patrimoniale La fiscalité du patrimoine doit retrou-
ver une dimension redistributive. Cela suppose une progressivité forte des droits desuccession, ce donation et de I'mpot surlafortune(IS-). L2 suppression de |a loiTepa travail, emploi, pouvoirdadhat) st cvidemment impérative. 1.1.4—Reconstruire unefisaalité local solidaire La suppression de [a taxe professionnelle,
remplacée par une cotisation économique territoriale dont seul FEtat maitrise les barémes, pose e acuiitélaquestion deFautonomie finan i des collectivités tenitoriales dans 1 contexte marqué parune progression des e nses générées parla aise, parune péréquaiion insuffisante par une fiscalité locale injuste et é-
gressive, et par une accélération des transferts de charges relevantnormalement de FEtat sans ¢ pen <ation finandeére suffisante. Il fau: don ¢ revoirlanouvelle cotisation éconorq e (erritoriale pourenfaire unimpdt favorisan | = ploi etle développement des temitoires (¢l gissement de ['assiette aux actifs financiers..), et
dont une partie alimenterait un fond de péréquation. Des mesures contraignantes doivent étre prises pourque cette péréquation permetie Une réellesolidarité entre les collectivités, sur la base d'autres aritéres quele seul poentic! fiscal. Il convient parallélement deréviser |5 valeurs locatives et de revoir [assiette de |a taxe
d'habitation et de la taxe fonciere afin notamment d'y intégrer les revenus. 1.1.5 — Lutter contre [évasion et la fraude fiscale L'administration fiscale Sest dimensionnée pour vérifier efficacement les déclarations des salariés. Elle n'est pas outillée sur les plans juridique, technologique et humain pour lutter contre a fraude des
entreprises et particuliérement la fraude internationale des grandes entreprises. Relever ce défi suppose de renforcer les moyens des services de controle, en termes deffectifs et de formation des agents, mais également d'établir une plus grande coopération avec la justice. 1.1.6 — Construire une fiscalité européenne au service
d'une I'Europe sociale Si la fiscalité reste pour Iessentiel du ressort des Etats, I'Union européenne n‘ayant une compétence directe que sur la TVA, une harmonisation n'en est pas moins a I'ceuvre sur fond de dumping fiscal généralisé. On observe ainsi dans tous les pays européens une montée en puissance des impots indirects
au détriment des impdts directs, une baisse réquliere des taux marginaux et du nombre de tranches de 'impdt sur le revenu, un allegement continu (15 points en moyenne en vingt ans) de Iimposition des sociétés, dont le taux est désormais inférieur a ceux des Etats-Unis et du Japon, et un recul de la taxation des revenus
du capital. Une autre harmonisation fiscale est nécessaire, reposant sur des mécanismes de redistribution solidaire. Elle conditionne I'existence méme d'un projet europeen au service des citoyens. Cela concerne notamment les impdts sur les sociétés et sur les revenus du capital dont les assiettes et les taux doivent étre harmo-
nisés, ces derniers devant en outre étre rehaussés. Cela suppose également la suppression des paradis fiscaux et la levée du secret bancaire. Pour limiter 'évasion fiscale, Il faut permettre la création, au niveau européen, d'un office de lutte contre la fraude fiscale (une fraude que la Commission européenne évalue a 250 milliards
d'euros, soit 2,5 % du PIB européen), prolongeant en la renforcant I'action des services nationaux. Juste contrepartie des bénéfices que les entreprises tirent du marché unique, une partie des recettes supplémentaires ainsi générées pourraient étre versées au budget européen, aujourd'hui alimenté par les seuls consommateurs.
Mais, afin d*¢largir les capacités d'intervention de I'Union européenne pour promouvoir l'emploi et l'investissement, répondre aux besoins sociaux et développer les mécanismes de solidarité, il faut augmenter son budget en y affectant de nouveaux impdts européens a créer. Ce pourrait étre le cas d'une taxe carbone européenne,
concue de facon a ne pas pénaliser les consommateurs captifs et les ménages précarisés, ou d'une taxe sur les transactions financiéres dont I'instaurationsimpose au niveau européen faute d'accord, pour lnstant, a I'échelle internationale. Cette évolution du budget européen implique toutefois une réorganisation des institu-
tions communautaires allant vers un renforcement significatif du rle et des pouvoirs du Parlement européen. L'ensemble de ces mesures supposebiensiirqueles décisions en matiére fiscale puissent étre adoptées a la majorité qualifiée. Mais a défaut, pour contourner ['opposition probable de certains pays, le mécanisme des
coopérations renforcées pourrait étre utilement sollicité. 1.1.7 — Des taxes mondiales en réponse a la mondialisation financiere Pour reprendre lamainsurlesinvestisseurs et les emrepr'\ses multinationales, qui se jouent des frontieres fiscales, et assurer e financement des biens publics mondiau, il est indispensable de mettre
en place une fiscalité mondia\c. La création de taxes mondiales couplées a une réglementation et des normes internationales (taxe sur les transactions finandéres, fiscalité environnementale) ne pose pas de rcc\s problemes de faisabilité mais implique une affectation des ressources ainsi générées dans des emplois controlés
démocratiquement et utilisés a la satisfaction des besoins sociaux de la population mondiale. 1.2 — Le financement des priorités sociales et des dwixcollectifsLa crise a mis en éwdence\a nécessité d'une profonde réorientation des flux financiers. Alors que les banques et autres investisseurs jonglent sur les marchés financiers
a la recherche d'un rendememﬁﬂamermam um, avec les conséquences que ['on sait, les PME peinent a trouver les financements nécessares au maintien de eur activité et de |eurs emploisetde nombreux besoins sociaux (logements, services publics, santé, transports...), dont la remahmré économique et sociale n'est
pourtant pas contestable, restent en déshérence. Cette contradiction entre les choix des acteurs financiers et les besoins definancement de Féconomie n'estpas nouvelle. (st prédsément pourremédieracette insuffisance du marché et orfenter une partie des flux financiers vers les secteurs jugés prioritaires que les pouvoirs
publics se sont dotés depuis tres longtemps de moyens d'intervention dans le domaine financier. Malheureusement la vague néolibérale est passée parla et ¢s outi's ont été en partie démantelés, privatisés o1 ont vu leurs finalités détournées au profit d'intéréts privés. La banalisation de [a distribution du livret A et les
ponctions successives des fonds d'Epargne gérés par la CDC ont conduita un pillage organisé de [€pargne populaire auhénéfice desopérations spéculativesdesbanoues ctpourleplusgrand profit deleursactionnaires au détriment de sa destination dorigine - e financement de ['emploi et du logement social. Pourtant, la crise
économique et sociale actuelle justifie plus que jamais une intervention publique dans le domaine financier afin defaire prévaloir 'ntérét g¢néral surle profit 'une minorité et assurer que les besoins delamajorit¢ de |2 population, et notamment des plus démunis, puissent étre satisfaits. Accroitre Iemploi, développer les
territoires et les services publics, maintenir la cohésion sociale, développer la construction et [acquisition de logements sodaux, et r¢habiliter e parclocatif social, tant d'objectifs qui nécessitent des financements que le marché, contraint par la recherche d'une rentabilité financiere a court terme, ne peut spontanément
apporter. Seule Iaction publique peut permettre de les atteindre. Celz suppose le développement doutlls financiers publiesspédiioues et |a centralisationa 100 % d¢ I'épargne collectée surle Livret A etle Livret dc Developpement Durable, mais cela passe aussi par I'utiisation de toute une gamme d'instruments (fiscalité,
politique monétaire...) permettant dinfluer sur les decisions des acteurs financiers, [objectf étant dorienter une partie des fiuxfinanciers 2. servicede politiques publiques cohérentes refléiant les choix démocratiques des citoyens. A travers les moyens dintervention dont ils disposent, et qui doivent b\ewewdemmen tétre
confortés, les administrations de Bercy et les établissements financiers semi-publics ont ainsi un role essentiel  jouer pour contribuer au financement de Fimpor tan' < ffort de construction de logementssocau aujourd hui nécessaire et conforter financierement le développement de services publics accessibles a tous sur
I'ensemble du territoire. Mais ils doivent également intervenir pour assurer la viabilité financiere de choix (oHemfs importants: politique industrielle, développe 't durable, protectionsodale... Unetelle oricrtation, méme si elle prend appui sur les outils existants, et notamment sur les competences de personnels fonda-
mentalement attachés a la qualité du service public dont ils ont la charge, suppose un changement radical dans les finalités qui leur sont assignées, enliaisonave  |a ¢affirration et famplification des missions ui fondent leur [égitimité. Mais elle implique également que les objectifs quileur sont fixés correspondent a des
choix collectifs démocratiquement élaborés et que leur action puisse étre controlée par les citoyens. Cette mission de financementdes priorités collectives, bienqu'ancrée sur le territoire national, nedoit pas s'y cantonner. Elle doit au contraire intégrer la dimension européenne, & la fois en termes dobjectifs (favoriser un déve-
loppement des services publics avec une coopération au niveau européen, créer des services publics européens, projets industriels transfrontieres...), de recherche de financements et d‘actions conjointes pour favoriser une nouvelle affectation des flux financiers plus conforme aux besoins et aux attentes des peuples européens.
1.3 — Des missions de controle au service des citoyens Plusieurs missions des administrations de Bercy et des établissements financiers semi-publics renvoient a la notion de controle. Elles sont elles aussi confortées dans le contexte actuel de crise systémique méme si les politiques néolibérales et les réformes administratives
tendent plutdt a les alléger ou a circonscrire leur champ d‘action. Il sagit d'abord de renforcer I'encadrement et la supervision des acteurs économiques, et notamment financiers, afin de protéger les consommateurs mais aussi plus largement la société dans son ensemble face a un libre marché et a des agissements dont |a
crise a montré les effets nocifs. Mais il s'agit aussi de redonner aux citoyens les moyens d’une réelle maitrise sur I'action publique. 1.3.1 — Réglementation, régulation et contrdle des acteurs financiers La responsabilité de la déréglementation financiére dans Iémergence de la crise n'est plus guére contestée mais si un relatif
consensus semble exister au niveau international sur la nécessité d'une meilleure régulation de la sphére financiere, celui-cine va pas jusqu'a remettre en cause la logique de cette politique libérale et les intéréts quila sous-tendent. Peu d'actes ont dailleurs suivi les discours volontaristes des premiers mois de la crise, lesquels
se sont depuis notablement affaiblis sous la pression efficace de lobbies financiers requinqués par le retour a bonne fortune de leurs mandants. Certes, Obama a fait adopter une importante réforme du secteur financier aux Etats-Unis mais outre les concessions quiil a dii accepter, sa mise en ceuvre nécessitera de nombreUSes
décisions sur lesquelles les professionnels concernés pourront largement faire prévaloir leur point de vue. En Europe, les propositions de la Commission concernant notamment les fonds spéculatifs etla supervision financiere font f'objet d'un intense tir de barrage de la part des acteurs financiers, relayés par les gouvernements.
En France, la création de I'ACP (Autorité de controle pruentiel), rassemblant sous Iégide de la Banque de France le contrle des banques et des assurances, va plutot dans le bon sens si ce n'est quelle confie ce controle amseu\sresponsab\esdeceseabhsse ments. En fait, les réformes introduites visent essentiellement apro—
teger\esystemeﬁnanoer,etpartam\es INtEréts qui s'y expriment, desespropreserrements, et les mécanismes retenus ont partout pour effet de permettreauxacteurs financiers de veiller a ce que les régulationsadopt¢es n'aillent pas au-dela de cet objectif. Et pourtant, sl est une lecon qui doit étre tirée de cette crise, cest
bien que, liviéeaelle-méme,lafinance est dangereuse pour /'ensembledeFactivitééconomique et donc pour e bien-étre des hommes et des fernmes. lifautdoncimpérativement la maitriser et en réorienterfusage,Ormaitriser |a finance ne peut se réduire aaméliorer e fonctionnement et les pouveirsdesautorités de controle,
comme le proposentlesréformes en cours. | faut également élargir ledhampdelaréglementation a l'ensemble des acteurs financiers, fonds dinvestissementetacences de notation inclus, et se donnerlesmoyensdesuivre, et sanctionner sinécessaire, leurs pratiques. Cela implique aussi d'encadrerstrictement [curs activités
enimposant lastandardisation des produits financiers etle recours obligatoireadesmarchés organisés et surveillés, en soumettant a autorisation lacommerdalisation de tout nouveau produit et en interdisantpurement et simplement certaines opérations et instruments financiers (achats de titresadécouvert, certains produits
dérivés, titrisation, LBOW)STlsavere guon ne peut les controler efficacement ouquelles n'ont d'autre motivation que la spéculation. Enfin, il est indispensable dassocier la société civile (organisations syndicales, assedations de consommateurs...) aux instances de supervision, la finance étant un domainetropimportant pour
que sa réqulalionsoitlaisséeal  sculs banquiers. Sans prejuger des cvolutions possibles 2.l niveau inemational etafind'ace:nuer |a pression pourquelEurope e dotedunetellercqulation, il convientdexigerquela rance adopte unenouvelleloibanaaire intcqrant ces différentes problématiques, Empécher les dérives de
|a finance ne suffit pas. ll faut la mettre au service delasatis‘action deshbesoinssodaw:. |'ir tcrvcntlonpubique,mnotammentunpo\cﬁf ancier public,doity contribuer. Maislanouvelle |0/ hz1caire quenousproposors doit reconnaftre quelactivité bancairea une dimension de service public etgarantirqu'elle mso‘\t plus
sous |2 tutelle exdusive de la loi des marchés et dela cours: . |2 rentabilité. Contreparic du pouvoirexorbitant dont disposent les bar cs  (12versla aéation monétaire, laloi doit leurimpose d'affocter prioritairement |curs crédits au développement économique, social et ccologique. La fiscalité, a travers notamment la
taxation des opérations finandéres, pe (it étre un outil effiac e cc sens. Maisil fautaller plus [oin etimposer des regles de distribution des créditssifonveut queliniéét oénéral prennele pas <ur ccluidesmardhés, L politique monétaire doit également contribuer 2 promouvoir cette autre politique du aédit 2u SGN\(F de
Iemploi et du develnppementdurab\e A\ ceteffet, nous proposons quelaBanque cenirale curopéenne adopte une politique derefinancement sélective, comme elle en a Jes moyens et les outi|s, C'ost-a-dire module |es (aux d'intcict des préts quelle faitaux banques en fonction de [‘utilisation que celles-den font. [l faut
aussi autonscrlesbanwescemraks a préter aux Etats etautres col ectivités publiques oin que e financement des investissements pub|ics ne soit plus tributaire des conditions imposées parles marchés et allégerainsi |a pression que ceux-d imposent aux politiques publiues. Cela permettrait defaire cesser |'hypocrisie
consistant pourles banquescentrales  refinancerles banques prétant aux Etats, comme observédansla aise grecque, <olution pénalisanic pour |esfinances publiques mais offrantunebellerente dc situationauxbanques concernées. Au-delade cesmesuresd'urgence, il faudra bien évidernment revenir sur [indépendance de
la BCE, aﬁn delamettreau scrvice des peuples et non plus des marchés finanders. Elle dcvrait avoir comme objecii prindpal le développernentde Femploi et la ciéation des richesses nécess:ires o un développement humain durable. 1.3.2 — Renforcerla protection des consommateurs-citoyens Unetendance [ourde des
stratégies d‘entreprise néolibérales est F'extemalisation desris cs <urlessalarids, surlos consommateurs et sur \a (0llectivité. Laiseen o offert unexemple édifiant: premiéres victimes, lesménages |esplusvulnérables e <ubissent toujours o< offets alorsquelesinstitutions financieres quil'ontprovoquéerenoucnt avec des
niveaux rccorddeproﬁts.Smsmémeévoquerlescatastroprcsn(o\oglquesqulsemtlt\phmt conséquence d'une cupidité finandére qui ne connait guére de homes, et quifrappent souvent les p!us froiles, cette conjoncture aurait dil conduire a renforcerla protection d-s consommateurs, d‘autantquelesmoyensexistent avec
les services de laDGCCRF et delaDouane dontil suffirait dc conforter lesmissionsetde enforccr lesmoyens. Or Cest toutle contraire que (2t o gouvemementen démantelant la DGCGRF, ¢ privilcoiantuneadtivitédouznicre cssentiellementauservice des entreprises c( en cont raaan tles réseaux de cesadministrations dans
un contexte de réduction drastique des effectifs. De plus, [es administrations douaniéres nationales se voientaujourd i misesen «concurrence » lesunesavec |es autres, labaisse des controles devenantun élément d'attractivité desplateformes portuaires etaéropor uaires. Seule mesure positive, unemission explicite de
protection des consommateurs a été confiée a Ia nouvelle Autorité de controle prudentiel, qui semble vouloir I'assurer pleinement y compris en y associant les organisations syndicales. Hormis cette évolution, probablement indispensable apres la crise financiére et dont il reste a mesurer la portée pratique, la protection des
consommateurs comme celle des salariés semble plus que jamais considérée comme une entrave au développement économique. La CGT récuse bien évidemment une telle conception qui réduit le développement économique a I'accumulation de profits alors quil n'a de sens que sl permet de répondre aux besoins des po-
pulations et améliore leur bien-étre. Dans cette optique, ve\Hera(eque les activités économiques diminuent leur impact environnemental et respectent les consommateurs constitue un moyen d‘accroftre la richesse sociale collective. Cela suppose une intervention ferme et cohérente de la puissance publique, a a fois pour
fixer des regles et des normes hors la pression des lobbies et pour en controler I'application. Les administrations de Bercy disposent des outils et des personnels compétents pour remplir cette mission. A l'opposé des réformes entreprises dans le cadre de la RGPP et de la REATE, il faut donc non seulement les maintenir mais les
développer en améliorant notammem les collaborations entre les différents services concernés, afin de croiser les informations recueillies par chacun, et en favorisant une présence territoriale garantissant une bonne adéquation avec le tissu économique. Il faut aussi renforcer les controles publics sur les transferts de biens et
de services intra et extra communautaires, incluant notamment les préoccupations de surveillance sanitaire et le respect des critéres sociaux et environnementaux dans les process de produ(t\'omdcdwstribuﬂonL’cfﬁ(ddtc’ de la protection des consommateurs exige également que cette mission s'inscrive dans une dimension
européenne de progres, ta aumveaude la normalisation, dela réglementation que du contrdle. Lobjectif étant dviter que la concurrence ne conduise a une forme de dumping, profitant aux réglementations et aux pratiques nationales les plus laxistes. Une étroite coopération entre les différents organismes nationaux est
donc indispensable et pou man conduire a une harmonisation des pratiques tout en valorisant cette mission. Inscrite dans les traités, la protection des consommateurs doit étre reconnue concrétement comme prioritaire face aux lobbies économiques et financiers. 1.3.3 — De nouveaux pouvoirs d'intervention des citoyens au
cceur des missions publiques La revalorisation de ['intervention publique n'a de sens que i elle sinscrit dans le cadre d'une revalorisation de la place et du réle des citoyens, tant au niveau de I‘élaboration des choix que du controle de leur mise en ceuvre. Cette exigence répond a une préoccupation d'efficacité mais surtout, plus
fondamentalement, renvoie a une conception de I'ttat porteuse d'une profonde transformation des rapports sociaux. A cet égard, les administrations publiques, et tout particulierement celles de Bercy, ont une responsabilité spécifique, qui est de mettre a la disposition des citoyens les outils leur permettant d'assurer pleinement
et de facon pertinente leurs prérogatives. A I'heure ol 'action de I'Etat tend de plus en plus a étre instrumentalisée au service dintéréts privés et ol les politiques fiscales et budgétaires ne cachent plus leur dimension de classe, e controle de I'utilisation de 'argent public devient une préoccupation essentielle. Il s'agit non
seﬂememde(ombame\es fraudes et les dérives, mais aussi d‘assurer u ine totale transparence quant a |'utilisation des fonds publics et, in fine, de permettre aux citoyens de vérifier Iefficacité économique et sociale des décisions prises en leur nom. Pour la fédération des Finances CGT, cela suppose une profonde refonte de la
Loi organique relative aux lois de finances (Lolf) afin de garantir réellement aux citoyens et a leurs représentants cette capacité d'évaluation des politiques publiques. La légalité des actes et délibérations des collectivités et de leurs EPL (Etablissements publics locaux) doit faire objet d'un contrle réel et efficace par les préfets
et par les directions départementales des Finances publiques. Cela nécessite également une véritable rénovation du contrdle de la dépense publique, qui, outre le respect de sa régularité, doit permettre, dans le r(sp((tdc\aum nomie des collectivités et établissements publics concernés, une réelle transparence des décisions
et une tracabilité des flux financiers qu'elles génerent. Ce controle doit aussi étre e\arua\ensemb\edes fonds publics accordés aux entreprises dont il est plus que jamais indispensable de suivre I'utilisation et surtout d'apprécier I'efficacité économique et sociale. Pour la fédération des Finances (GT, le projet de réforme des
juridictions financieres ne va pas dans le bon sens et, sous prétexte d'une soit- dlsamme\He ure efficacité, remet en question le controle méme des comptes des organismes publics. La fermeture des Chambres régionales des comptes est en outre totalement inacceptable. Cet approfondissement et cet élargissement des missions
de controle impliquent bien stir un renforcement des moyens qui y sont affectés et nécessitent une p\us grande coopération entre les différents services qui en sont chargés. Mais dans la perspective d'une transformation du rble de I'Etat que nous revendiquons, il convient aussi de réfléchir aux moyens d'y associer les citoyens.
Parallelement, il convient de développer les missions de conseil que les administrations de Bercy et les établissements financiers semi-publics peuvent exercer aupres des collectivités locales et autres organismes publics. I faut en effet valoriser leurs compétences et les informations dontils disposent en les mettant au service
de tous les décideurs publics et, plus généralement, de l'ensemble des acteurs ceuvrant pour répondre aux besoins des populations. Dans la méme logique, permettre aux citoyens de se réapproprier le débat politique suppose qu'ils puissent accéder a toutes les informations et expertises susceptibles de les aider a appréhender
les enjeux actuels et a se forger leur opinion. La statistique publique a une responsabilité particuliére a cet égard. Garante de Iimpartialité et de I'accessibilité des statistiques et des études, elle doit également veiller a ce que celles-ci répondent aux besoins de tous les acteurs économiques, sociaux et politiques, y compris au
niveau local, dans le respect des libertés individuelles et sans que le coit soit un obstacle. De ce point de vue, victime d'un projet de délocalisation déstructurant, I'INSEE doit voir ses moyens remis & la hauteur de ses missions et le projet d'affaiblissement, voire de suppression a moyen terme de ses établissements régionaux
doit étre combattu. Face aux risques d'instrumentalisation dont elle est régulierement I'objet de la part du gouvernement et a la volonté de ce dernier de dévaloriser son role et ses moyens, il convient au contraire de réaffirmer sa \c’g'\ti ité et sa crédibilité, de rappeler la nécessité de respecter strictement les principes qui la
fondent, inscrits dans le Code de bonnes pratiques de la Statistique europeenne, et de renforcer ses liens avec les acteurs économiques et sociaux, via le CNIS (Conseil national de I'information statistique) dont la place etle role doivent étre réhabilités et les CRIES (Comités régionaux pour linformation économique et sociale)
qu ui devraient étre géneralisés dans toutes les régions. 2 — Des outils au service d'un projet et des citoyens. Développer les missions des administrations de Bercy et des établissements financiers semi-publics, afin de répondre aux besoins sociaux, de prendre en compte les enjeux de la crise systémique et d‘ouvrir la voie a une
transformation du role de I'ttat, nécessite d'adapter leur organisation et de revoir leurs modes de fonctionnement. 2.1— Un seul ministere a Bercy. La partition de ancien Minefi en trois ministeres, le ministere du Budget, des Comptes publics et de la Réforme de I'ttat, le ministere de I'tconomie, de I'Industrie et de I'Emploi
et le ministere de I'tcologie, de I'tnergie, du Développement durable et de la Mer n'est bien stir pas neutre. Elle traduit en effet la primauté accordée aux considérations budgétaires, élargies a Iensemble des comptes publics cest-a-dire a la protection sociale, et le lien explicite que celles-i entretiennent avec la réforme de
I'Etat, « Bercy, bras armé et cceur de cible des re[ormeshbera\es » écrivions-nous en 2006 ; nous sommes vraiment dans le vif du sujet. A coté de cette priorité, le ministére de |'Economie, de I'Industrie et de I'Emploi apparait surtout comme le ministére des entreprises, relayant les revendications du Medef. Quant au ministére
de\E(o\oq\e de I'Energie, du Développement durable et de la Mer, son existence reléve d'un affichage politique en faveur des qu esﬂonsem/lronnemema\es De la méme maniere, e rattachement, puis le retour de la Fonction publique au ministére du Budget, des Comptes publics et de la Réforme de I'Etat aprés un passage
au ministere du Travail montre la conception que ces gouvernements se font de la fonction publique : un instrument comme un autre au service d'une politique régressive des comptes publics. Le ministre du Budget et de la Réforme de I Ftat continue d'appuyer sur le frein des dépenses en poursuivant la réforme de |'Frat. Cette
alliance Budget-Réforme de I'tat dans le méme périmetre ministériel perdure depuis 2005. A Iévidence, cette cohérence ne correspond pas au projet que porte la CGT. Mettre les administrations de Bercy au service de la satisfaction des besoins sociaux suppose non seulement de leur assigner de nouvelles finalités et de mettre
un terme aux réformes en cours, mais aussi de développer les synergies entre les services et les différentes missions dont ils sont chargés. Fiscalité, financement de [€conomie, conlré\e constituent une palette d'outils dont I'Etat doit disposer dans sa totalité en ayam la possibilité de jouer sur leur complémentarité. Cela suppose
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